PLANIFICACION EN EDUCACION
Por Gerardo Ayzanoa del Carpio
1.0 Breve reseiia historica

El préoximo afio se cumpliran 50 afios de vigencia de la Planificacion Educativa en
América Latina, cuyo inicio se dio en Lima en mayo de 1956 dentro del marco de la II
Reunién Interamericana de Ministros de Educacion, auspiciada por la Organizacion de
Estados Americanos. En dicho certamen el Ministro de Educacion de Colombia, Gabriel
Betancur Mejia, presentd tres proyectos de Resolucion, los mismos que fueron
aprobados por unanimidad

e La primera resolucion se refiri6 al planeamiento integral de la educacion cuyos
contenidos trataron sobre de la adaptacion de los sistemas educativos a las
realidades nacionales; la satisfaccion de la demanda educativa resultante del
crecimiento demografico y el desarrollo de los paises; y el establecimiento de
un departamento de Planeamiento Educativo destinado a formular planes
integrales y desarrollar acciones de evaluacidon continua y sistemdtica para
verificar su ejecucion y aplicar los reajustes convenientes.

e La segunda resolucion abord6 el tema del financiamiento de la educacion cuya
principal finalidad fue crear conciencia de que la mejor inversion que hacen
tanto los gobiernos como los particulares es la que la que se destina a la
educacion porque ella representa un factor multiplicador para el desarrollo
economico, social y cultural. Para ello, se recomendd establecer lineas de
coordinacidon con instituciones financieras, tanto nacionales como
multinacionales para obtener créditos destinados a la construccion y
equipamiento de locales escolares.

e La tercera resolucion versd sobre la administracion de los subsistemas
administrativos refiriéndose a la necesidad de mejorar la eficiencia de sus
servicios y la reduccién de sus costos, para lo cual se debia organizar y
desarrollar programas sostenidos de capacitacion de docentes y técnicos, asi
como la creacion de becas de perfeccionamiento en el exterior para aprovechar
las experiencias de otros paises.

Posteriormente se realizaron cuatro reuniones internacionales en las que se definio
el perfil del planeamiento como un eje del desarrollo educativo en los paises
latinoamericanos:

e Seminario Interamericano sobre Planeamiento Integral de la Educacion,
Washington DC, junio de 1958

e Seminario sobre los problemas y las estrategias del Planeamiento de la
Educacion en América Latina, Paris, mayo de 1964

e ][I Seminario de Planeamiento de la Educacion en América Latina, Lo
Barnechea, Santiago de Chile, abril de 1974



e Reunidén Técnica de Directivos de Planeamiento Educativo de América
Latina, Buenos Aires, Argentina, julio de 1983

Estas reuniones muestran diferentes etapas del devenir del planeamiento educativo.
La Reunion de Lima representa el nacimiento de una idea y un voto de esperanza
hacia el futuro. El Seminario de Washington constituye la programaciéon de la
planificacion educativa. El Seminario de Paris tiene como centro de interés los
aspectos metodolégicos y de contenido. El Seminario de Lo Barnechea en Chile
tuvo como tareas la formulaciéon de una evaluacién objetiva y autocritica de los
trabajos efectuados en planeamiento educativo, de sus fallas y sus aciertos pero
también de la conviccion de replantear sus tareas.

La Reunion Técnica de Buenos Aires representd una reflexion premonitora para
adecuar los trabajos de planificacion en funcion de los requerimientos y desafios del
siglo XXI a los sistemas educativos de Latinoamérica. La estremecedora vigencia
de su Declaracion nos invita a:

a. recapacitar sobre la vinculacion del planeamiento con los ambitos politicos y
decisorios para lograr un cambio efectivo en la tarea educativa;

b. establecer una fisonomia integrada con la sociedad global a fin conseguir un
compromiso con ella que lleve al disefio y puesta en marcha de modelos y
practicas educativas que sean pertinentes a los requerimientos de la
poblacion y relevantes a la cultura nacional;

c. facilitar los flujos de informacion y participacion de los diversos actores del
servicio educativo a fin de hacer realidad el principio “educacion tarea de
todos”

d. desarrollar una vision prospectiva del planeamiento educativo de modo que
sus enfoques y desarrollos sirvan a los diversos escenarios sociales y
economicos del futuro, cada vez mas cambiantes y exigentes.

2.0 La Planificacion educativa en el Pera

Paralela a la evolucion de la planificacion educativa en América Latina, nuestro pais fue
uno de los pioneros en aplicar del planeamiento en los procesos de formulacion de
politicas educativas y en el uso de técnicas estadisticas para programar y desarrollar los
servicios de atencion a la demanda de la educaciéon'. Igualmente, el Perii fue
considerado como uno de los paises, junto con Brasil, Chile, Ecuador, México y
Venezuela, en los que el Planeamiento Educativo tuvo desarrollos interesantes en
cuanto a sus relaciones con la planificacion global del pais y su correspondiente
implementacion presupuestal’.

! Ver Informe Final del Seminario de Planeamiento Educativo en América Latina, Lo Barnechea, Chile,
abril de 1974. El Pert mostr6 un alto indice (1.8) de aplicacion del planeamiento al desarrollo educativo y
su Oficina de Estadistica llevaba una contabilidad riguroso de la expansion del servicio educativo.

* Ver articulo de Philip H. Coombs en “Los Problemas y la Estrategia del Planeamiento de la Educacion,
La experiencia de América Latina; UNESCO, Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion,
Paris, Francia, 1965



La educaciéon de un pais --y por consiguiente-- su planificacion se configuran
paulatinamente en funcién de un devenir histdrico, de las exigencias y expectativas de
su poblacion y de las grandes metas que debe asumir como Estado soberano, a fin de
afrontar los serios desafios que le plantean tanto los requerimientos sociales tanto en el
orden interno, como en el rol estratégico que le corresponde asumir en los diversos
ambitos internacionales: subregional andino, regional latinoamericano y mundial.

Siendo necesario buscar un referente cercano que permita explicar el estado de la
educacion peruana en funcion de experiencias de anteriores regimenes politicos se
presenta a continuacion cuatro de las mas importantes.

2.1 El Plan de Educacion Nacional 1950-56.

El Peru fue escenario del Plan de Educacion Nacional 1950-56, elaborado y puesto en
marcha por uno de los mejores Ministro de Educacion que tuvo nuestro pais, el General
Juan Mendoza Rodriguez, cuya obra se caracterizd por el disefio y funcionamiento de
los Nucleos Escolares Campesinos, las Grandes Unidades Escolares y tres Escuelas
Normales: la Escuela Normal Central de Varones en La Cantuta, la de Mujeres en
Monterrico y la Escuela Normal Rural de Urubamba en el Cusco; promulgd el primer
Estatuto y Escalafon del Magisterio y, lo mas importante , concibi6 el Fondo Nacional
de Educacion, como una fuente especifica para su desarrollo, cuyas fuentes provinieron
de un impuesto aplicado a las loterias y las carreras de caballos, la creacion de una
estampilla postal y el incentivo de donacidon terrenos en las dreas perimétricas de
ciudades metropolitanas.

2.2 El Plan Nacional de Educacion del Peru.

El segundo intento de planeamiento educativo fue concebido en 1956 por otro gran
Ministro de Educacion, el doctor Jorge Basadre, historiador de la Republica, quien puso
en marcha el Inventario de la Realidad Educativa, como una forma de acercar el “pais
oficial” al “pais real”.

En el diagnostico considerd variables relacionadas con el educando y la poblacion
escolar; el educador; la labor escolar; los planes y programas de estudios; las
actividades culturales y fisicas; el material escolar; los locales escolares; la supervision
escolar; la colaboracion entre la escuela y la sociedad; y, la financiacion de la
educacion.
Mediante el Inventario, cada escuela y cada colegio se puso en evidencia mostrando
todo lo que tiene, la forma en que funciona y las deficiencias de que adolece a fin de:
a. que la opinidon publica refuerce y ahonde su conciencia de la importancia de la
educacion nacional;
b. que el Ejecutivo y el Congreso tengan informacién precisa de las carencias en la
educacion y puedan analizar los resultados de la reforma educativa que se llevara
a efecto de acuerdo a un planeamiento integral;
c. establecer una linea de base para inventarios futuros que deban llevarse a efecto
desde un punto de vista de evaluacidon permanente;
d. que las Facultades de Educacion y los Institutos Pedagogicos puedan formular
sus planes y programas de formacion profesional docente, de acuerdo a las
necesidades del pais.



2.3 Los Planes de Desarrollo Educativo 1964-69 y 1967-70

2.4

Con la reimplantacion de la democracia en el Peru en 1963, los Ministros de
Educacion Francisco Miro Quesada Cantuarias y Carlos Cueto Fernandini
impulsaron la formulacion de Planes integrales de desarrollo educativo en los que se
consolidé la descentralizacion de la educacién; se vinculo, por primera vez, a la
educacion con el desarrollo social y econdmico del pais; se elabord programas
especificos de los niveles educativos de educacion primaria, secundaria, técnica y de
formacion magisterial.

Correspondi6 al doctor Miro Quesada, sentar las bases ideoldgicas del servicio
educativo orientdndolo hacia la vigencia de un humanismo moderno por el cual todo
ser humano es un fin en si mismo y por lo tanto no puede ser instrumento de otro ser
humano y que, ademas, tiene el derecho de desarrollar a plenitud sus potencialidades
somaticas, psicologicas y espirituales.

Ademas, se organiz6 y puso en funcionamiento la Direccion de Infraestructura cuya
funcion fue programar y dirigir técnicamente la construccion de locales escolares
con su correspondiente dotacion de mobiliario y equipo, de acuerdo a las modernas
normas pedagdgicas de la época. Asimismo, se obtuvo, por primera vez,
financiamiento internacional, proveniente del Banco Mundial para el desarrollo de
la educacion primaria y la instauracion de los Colegios Regionales como una
alternativa para orientar a la juventud hacia la formacidn tecnologica; y, mediante la
Direccion de Cooperacion Técnica Internacional le educacion peruana recibid el
aporte de la UNESCO, la OEA y la Organizacion de Cooperacion para el Desarrollo
de los paises europeos (OCDE)

Durante la gestion ministerial del doctor Carlos Cueto Fernandini, el sector
educacion participd, con liderazgo, en la formulacion del Plan de Desarrollo
Econémico y Social 1967-1970. La propuesta fundamental de este Plan se
caracteriza por su congruencia con el Plan General de Desarrollo toda vez que los
Objetivos del Plan Sectorial de Educacion tienden a instrumentar los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social mediante la identificacion de
estrategias y metas de desarrollo, asi como con el disefio de politicas y reformas
necesarias para cambiar sustantivamente el modelo educativo imperante entonces.
Técnicamente, este fue el mejor Plan Educativo que se haya formulado en el pais: su
vision de gran aliento y largo alcance planteaba “la creacion de una auténtica
sociedad justa, historicamente nueva para el Peru; la forjacion de un nuevo
hombre peruano; y el mejoramiento del nivel y estilo de vida de los miembros de la
colectividad nacional”

La planificaciéon en la Reforma Educativa de 1970

Tal vez ésta haya sido la reforma educacional mas trascendental que haya tenido el
Pert en el siglo XX, lo fue, tanto que la UNESCO la calificé como el modelo de
educacidon que requerian los paises en vias de desarrollo para iniciar su procesos de
cambio social y econémico. Asimismo, paises como Colombia, Panaméa y Costa
Rica se inspiraron en esta reforma para elaborar sus correspondientes programas
educativos.



Los fines de la reforma fueron:

a. educaciodn para el trabajo y el desarrollo;

b. educacién para la transformacién estructural de la sociedad;

c. educacioén para la autoafirmacion y la independencia de la nacién peruana.

Sus principios normativos se basaron en la prestacion del servicio educativo dentro
de una vision de estricta igualdad de oportunidades; su metodologia activa de modo
que los estudiantes aprendan a tomar iniciativas para hacer cosas y entender hechos,
en vez de recordar y repetir palabras; estimular la auto educacidn; despertar y
promover en los educandos la conciencia de los valores de la familia como base de
la sociedad; vy, despertar y promover en los nifios y jovenes la conciencia de su
responsabilidad civica y social.

Las caracteristicas que planteo la reforma fueron el de flexibilidad en los curriculos,
en términos de escolaridad y en los procedimientos de evaluacién y promocion; asi
como en la integracion de contenidos cientificos y humanisticos, enfatizando su
aplicacion a la realidad.

Sus planteamientos verdaderamente visionarios fueron:

a. la creacion de los Nucleos Educativos Comunales como un modelo de
participacion de la comunidad en la gestion educacional;

b. la implantacion del nivel de Educacion Inicial como un servicio de caracter
integral (salud, alimentaciéon y desarrollo psicomotriz) y de sensibilizacion
de los padres de familia y la comunidad a favor de la infancia;

c. el establecimiento de la educacion bésica, juntando los seis grados de
primaria con los tres primeros de secundaria, con un curriculo integral
(asignaturas; practica en el trabajo; actividades culturales, fisicas y sociales);
y orientacidn personal, pedagogica y profesional;

d. la creacion del primer nivel de educacion superior con el establecimiento de
las Escuelas Superiores de Educaciéon Profesional (ESEP) como una
alternativa de formacion de cuadros tecnologicos para la vida del trabajo

e. la instauracion de un nuevo modelo de planificacion educativa denominado
Planificaciéon de Base o Microplanificacion, por el que una zona o una
provincia formula su plan de desarrollo educacional concertando las normas
técnicas y las macro variables econdmicas que establece el gobierno central
con las necesidades y expectativas que emanan de las comunidades de base.
Este modelo, asi como su elemento técnico la Carta Escolar fue adoptado
por la UNESCO y expandido en América Latina.

f. El disefio y puesta en marcha de un subsistema de capacitaciéon de 6,355
planificadores de la educacion que, empezando por cursos nacionales,
continuando con cursos multinacionales (INIDE en el Pera y Centro de



Perfeccionamiento en Lo Barnechea, Chile) culminaron sus estudios de
post-grado en universidades como las de Brasilia, Cali (Colombia), Pittsburg
(USA) y en el Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion de la
UNESCO, Paris Francia. Esta experiencia fue la de mayor impacto y
sostenibilidad en Latinoamérica, ya que sus egresados ocuparon puestos
importantes en el sistema educativo del pais e incluso se desempefiaron
como expertos y funcionarios en organismos multinacionales.

3.0 El enfoque sistémico en educacion

Con motivo de la Conferencia Internacional sobre la Crisis Mundial de la Educacion,
realizado en Williamsburg, Virginia en 1967, Philip H. Coombs entonces Director del
Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion de la UNESCO, con sede en
Paris, present6 su enfoque sistémico para analizar los sistemas educativos, que todavia
se utiliza en razon de la coherencia logica y la rigurosidad académica de su enfoque.

Los sistemas educativos del mundo periddicamente sufren de escasez de todo, de
profesores, de fondos, de aulas, de material didactico, excepto de estudiantes. Las
causas de esta crisis son multiples, pero destacan cuatro:

a. El fuerte incremento de aspiraciones populares en materia educativa que colocd en
estado de sitio a las escuelas y universidades ya existentes;

b. Aguda escasez de recursos que impidid a los sistemas educativos responder
eficazmente a las nuevas demandas;

c. La inercia inherente a los sistemas de educaciéon que origind una adaptacion
demasiado lenta.

d. La inercia de la sociedad misma que no ha permitido utilizar éptimamente la
educacion para acrecentar el desarrollo nacional.

Si se quiere superar la crisis, se precisa de ajustes y adaptaciones mutuas tanto de parte
de la sociedad como de la educacion. Si no se realiza este acuerdo es posible que la
disparidad entre el servicio educativo y macrosistema social romperad el marco de los
sistemas educativos y tal vez el de sus sociedades mismas. Para lograr este acuerdo se
requiere desarrollar una vision conceptual de la educacion como un sistema sometido a
“andlisis de sistemas” que presenta los componentes mas importantes de un sistema
educativo, describe la forma como interactiian entre si; igualmente las interacciones de
un sistema educativo y su contexto social, econémico y cultural.

La interaccion entre el entorno socioecondmico y cultural con el sistema educativo se
da en dos dimensiones ya que la escuela se inspira en un modelo de sociedad al cual
sirve preparando recursos humanos para su desarrollo pero, a la vez, tiende a mejorar
ese entorno socioecondmico mediante la adopcion de comportamientos mas logrados y
la produccién de nuevos enfoques y hallazgos.

En las tres paginas siguientes se muestran las interacciones de un sistema educativo



4.0 La Planificacion estratégica

DIFERENCIAS ENTRE LA PLANIFICACION NORMATIVA Y
LA PLANIFICACION ESTRATEGICA

Planificacion Normativa

Planificacién Estratégica

1. Se nueve exclusivamente en el plano del deber
ser

1. Es practica y realista

2. Es técnica y neutra, no explica los condiciona-
mientos sociales y su consecuente
instrumentacion politica.

2. Articula los aspectos técnicos de la educacion
con los procesos politicos, econdmicos y sociales
del contexto

3. Determinista: no toma en cuenta la incertidum-
bre, asume que el comportamiento de la pobla-
cién y sus instituciones es neutro.

3. Trabaja con participacion de la “poblacion-obje-
tivo”, tomando en cuenta sus necesidades, carac-
teristicas y aspiraciones.

4. Postula la “planificacion-documento” ya que el
producto del planeamiento educativo constituye
una publicacion que casi no se tiene en cuenta.

4. Postula la “planificacion proceso”, ya que lo
importante es un conjunto sistematico de accio-
nes en torno a la consecucion de objetivos y pro-
ductos, permanentemente reajustables

5. Rige en cuanto a las fases del proceso de planifi-
cacion: diagnostico, identificacion de objetivos,
programacion, implementacion, ejecucion y
evaluacion

5. Trabaja con categorias concretas en la planifica-
cion: problemas, operaciones, soluciones; de
acuerdo a las necesidades y caracteristicas del
ambito en que se planifica.

6. Planificador escindido del &mbito social en que
trabaja, asumiendo una actitud tecnocratica

6. Planificador integrado dentro del ambito social
en el que trabaja, asumiendo actitudes de
liderazgo y promocion social.

7. Sistema cerrado que sigue leyes y
procedimientos

7. Sistema abierto que sigue y crea leyes y
procedimientos.

8. Estructura centralizada, jerarquica y vertical

8. Estructura descentralizada, horizontal e
integrada

9. Burocratica, s6lo puede atender problemas con-
siderados dentro de una normatividad legal o de
procedimiento reglamentario.

9. Dinamica, visualiza teorias y procedimientos
para cambios de caracter social, econémico,
legal y estructural; de modo que el proceso de
planificacion sea permanentemente retroali-
mentado y actualizado.

10. Rigidez en la asignacion de tiempos para la
aplicacion de diferentes fases del proceso de
planificacion, lo que compromete la calidad de

los objetivos.

10. Se fundamenta en la eficiencia y la eficacia del
proceso de planificacion para conseguir
objetivos de calidad, pudiendo reajustarse

prudencialmente los plazos previstos

11. Informaciéon eminentemente cuantitativa con 11. Informacion equilibrada en base a la captacion
tendencia al hiperfactualismo. y procesamiento de datos cuantitativos y
cualitativos que se sustentan reciprocamente.
12. Se formulan decisiones para el futuro 12. Se formulan decisiones para modificar el
presente en funcion del futuro
13. Se trabaja con supuestos basados en la 13. Se trabaja con supuestos basados en la
certidumbre. incertidumbre.
14. El medio en que planifica prioriza los aspectos | 14. El medio en que se planifica se dirige a los

del ambito interno que es relativamente esta-
ble, con poca probabilidad de cambio.

aspectos del ambito interno, que es cambiante y
que es impactado por su marcos de referencia

Fuente: Planificacion Estratégica; Arguin G., Universidad de Québec, Canada, 1985




3.0 Hacia la configuracion de un Proyecto Educativo Nacional

En estos ultimos tiempos mucho se habla de la necesidad de un Proyecto Educativo
Nacional y para ello es imprescindible delimitar el significado conceptual de este
término para evitar ambigiiedades o falsas generalizaciones. Un proyecto es “el
planteo de una disposicion que se forma para la realizacion de un trabajo o la
ejecucion de una cosa importante”’. Esta acepcion se complementa con los
enunciados que se utilizan en la planificacion educativa, la misma que define a un
proyecto educativo como ‘“el conjunto coherente de actividades organizadas para
resolver los problemas educacionales de una institucion escolar, una region o un
pais; estas acciones se controlan desde su etapa de programacion hasta su entrega
y evaluacion”.

El componente mas importante de un proyecto educativo es la identidad y esto
significa tener sentidos de pertenencia y de proyeccion . La identidad es el hecho
"de ser” de una persona, una sociedad o un pais, la misma que se supone o se busca.
También es la igualdad que siempre se manifiesta o se verifica, sea cual fuere el
valor de las variables que contiene su expresion. Asi como una buena relacion
maestro-alumno es importante en la escuela, también es importante la creacion de
vinculos, tanto para que se arraigue como para que se proyecte la obra educativa
hacia la comunidad. Los vinculos de arraigo son fundamentales, pues una parte de
nuestra personalidad es el sentido de pertenencia a una comunidad y a una historia.
Por otro lado, los vinculos de proyeccion son los que dan sentido al aspecto activo
de la vida, por ello una educacion sin proyeccion es incompleta porque ésta incluye
al presente como al futuro, toda vez que es necesario que la accion educativa tome
conciencia de la repercusion que tiene sobre su entorno no solamente inmediato
sino también sobre el futuro.

El Proyecto Educativo Nacional debe considerar ciertas caracteristicas sin las cuales
seria dificil configurar un proyecto deseable y posible para el largo plazo. Entre ellas

se puede anotar las siguientes:

a. tener direccion, coherencia y unidad de esfuerzos en la formulacion del
Proyecto;

b. introducir una disciplina para pensar a largo plazo;

¢. aumentar el conocimiento del marco de referencia externo a la educacion, estos
es el sistema macro social;

d. fomentar el didlogo entre los diversos actores de la educacion nacional
e. desarrollar el trabajo en equipo y la capacidad de planificacion;
f. fomentar la vision de futuro entre los responsables de la educacion: directivos de

la administracién nacional regional y local; de las universidades, de los que
dirigen la educacion que proporciona la actividad privada, las iglesias, las



empresas productivas, los representantes de los trabajadores, las ONG que se
dedican a educacion.

Un Proyecto Educativo Nacional como todo ejercicio prospectivo a largo plazo y de
caracter abarcativo a toda la comunidad nacional debe generar compromisos para lograr

su legitimacion social, por ello deberd tener en cuenta:

a. el marco intercultural que atienda la diversidad social y econdmica de nuestras
variadas etnias nacionales y que, a la vez, promueva la integracion nacional;

b. un contexto y un método participativo que comprometa la colaboracion de toda la
comunidad y que haga realidad el tema “educacion tareas de todos”

c. la atenciéon a la solucion de problemas que, por lo general, se agrupan en cinco
formas de tension:

1. entre tradicién y modernidad;
1. entre el largo y el corto plazo;
1ii. entre la indispensable competencia y la preocupacion por la igualdad de oportunidades;

iv. entre el extraordinario desarrollo de los conocimientos y las capacidades de asimilacion
del ser humano;

v. entre lo espiritual y lo material (esencia y existencia, Platon y Aristoteles, Santo Tomas y
San Agustin, Bartolomé Herrera y los Hermanos Galvez; Alejandro Deustua y Manuel
Vicente Villaran)



PROGRAMAS DE DESARROLLO, PROYECTOS ESTRATEGICOS Y
PROYECTOS OPERATIVOS
PROGRAMA PROYECTO PROYECTOS
D SOCIAL SOCIAL BASICO OPERATIVOS
Imagen proyectada | Propodsito todavia carente | Unidad operativa
SIGNIFICADO lflacia} el fqturo sobre el | de coherencia operativa
uncionamiento de la
sociedad.
Una estructura Conjunto de programas | Una estructura con base
AMPLITUD coherente de propoésitos. | coherentes internamente [en un  conjunto de
y congruentes entre ellos | procesos técnicos
mismos.
RELACION CON | Es la imagen proyectada | Son los elementos | Son los elementos que
LOS CONCEPTOS | hacia el futuro | basicos de la trayectoria | componen un proyecto
DEL explorado estratégico
PROCEDIMIENTO
ESTRATEGICO
Concepcion ideologica | Concepcion  ideoldgica, | Concepcion
CONTENIDO social y econdmica socioeconomica,

técnica y realizable.




INCORPORACION DE LOS PROCESOS DE PLANIFICACION DENTRO DE UNA PERSPECTIVA
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